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Ata | Reunido Técnica

Data da Reunido: 10/09/2025

Hora inicio: 08h30 Hora fim: 11h35

Local: Prefeitura Municipal

Assuntos: Deliberagdes de emendas da Audiéncia Publica

Entidades: Consdrcio Interfederativo Santa Catarina — CINCATARINA, Comissdo de Revisdo do Plano
Diretor

PARTICIPANTES

Conforme Lista de Presenca (06 participacdes)

Dados Pessoais ndo citados em respeito aos preceitos da Lei Federal n? 13.709/2018 (LGPD)

Notas da Reunido

Aos dez dias do més de setembro do ano de dois mil e vinte e cinco, de forma presencial, na Prefeitura
Municipal, realizou-se a reunido técnica, iniciada as oito horas e trinta minutos, entre os membros da
Equipe de Planejamento de Cidades do Consdrcio Interfederativo Santa Catarina — CINCATARINA e da
Comissdo de Revisdo do Plano Diretor, para tratar das contribuicdes recebidas na Audiéncia Publica
referente as Minutas de Lei do Plano Diretor, Cédigo de Edificacdes e Cddigo de Posturas. A senhora Ana
Leticia S. G. iniciou a reunido e apresentou a si mesma, o senhor Lucca D. S. e o senhor Guilherme M. e
informou que a reunido seria gravada para posteriormente ser transcrita em ata. Apresentou os assuntos
a serem tratados na presente data e as regras da reunido. Convidou a senhora Danieli B. F. para a abertura
da reunido. A senhora Danieli B. F. declarou a abertura da reunido. A senhora Ana Leticia S. G. relembrou
aos presentes que como resultado da audiéncia publica realizada no dia cinco de agosto de dois mil e
vinte e cinco houve vinte e uma contribuicdes que foram encaminhadas por e-mail. As contribuicdes
recebidas, apds passarem por uma compilacdo, resultaram em duzentas e dez contribuicdes que
constaram no relatério técnico da audiéncia publica e seriam apresentadas com os seus respectivos
pareceres técnicos. A senhora Vania F. C. questionou se houve contribuicdes repetidas. A senhora Ana
Leticia S. G. esclareceu que os tépicos semelhantes foram compilados em conjunto. O senhor Lucca D. S.
iniciou a leitura das contribuicdes com os temas vinculados a Minuta de Lei de Uso e Ocupacdo do Solo,
em que apresentou: a utilizacdo do espaco publico para manutencao de veiculos; critérios técnicos e
objetivos para as Zonas Especiais; critérios para o adensamento populacional; conteddo minimo para as
Zonas Especiais de Interesse Social; estudo técnico para embasamento do Direito de Preempc¢ao; critérios
para delimitacdo de zoneamento; estudo para implantacdao do instrumento urbanistico de Outorga
Onerosa do Direito de Construir; eficiéncia dos incentivos constantes na Lei de Uso e Ocupac¢ao do Solo
vinculando-os ao Estudo de Impacto e Vizinhanca (EIV); necessidade de acréscimo ao artigo vinte e um,
para que, no computo da area, fosse considerado o pé-direito minimo de um metro e oitenta centimetros.
A senhora Danieli B. F. questionou se a contribuicdao referente ao pé-direito ndo seria escopo do Codigo
de Edificagcdes. A senhora Ana Leticia S. G. respondeu que os técnicos entenderam como uma redug¢do no
pé-direito computado para um pavimento. A senhora Danieli B. F. informou que essa solicitacdo decorria
de um cenadrio recorrente no municipio, em que as pessoas construiam um imével financiado sob pilotis
e posteriormente realizavam o fechamento dessa area. Solicitou um acréscimo de redacdo no artigo vinte
e um que considerasse um pé-direito minimo para computar como area construida. A senhora Ana Leticia
S. G. comunicou que excetuando-se a contribuicdo do artigo vinte e um, todas as demais se referiram a
Lei de Uso e Ocupacdo do Solo e, desse modo, foram consideradas invdlidas nesta etapa da revisdo. A
Comissdo manifestou-se em concordancia com o parecer técnico. A senhora Ana Leticia S. G. retomou o
debate acerca do artigo vinte e um, em que esclareceu que as medidas para computar pavimentos
geralmente eram estabelecidas na Lei de Uso e Ocupacdo do Solo. A senhora Danieli B. F. informou que o
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acréscimo do paragrafo era necessario, pois as pessoas construiam as edificacdes e apds a liberagdo do
habite-se, acrescentavam garagens nos pilotis. Considerou que era mais pratico ja considerar tal area
como construida no licenciamento inicial. A senhora Ana Leticia S. G. explicou que o conteudo do Cédigo
de EdificagOes referia-se a critérios construtivos e a qualidade da edificagdo, enquanto na Lei de Uso e
Ocupacao do Solo, seriam abordados os temas referentes aos parametros urbanisticos, e que para os
técnicos, a disposi¢do solicitada no artigo vinte e um seria um parametro urbanistico. O senhor Carlos
Alberto K. comentou que existem situa¢des nas quais o terreno apresentava desnivel que resultaria em
pilotis superiores a um metro e oitenta centimetros, e sugeriu que no momento da solicitacdo do habite-
se da area excedente, fosse cobrada a regularizagao dessa area. A senhora Danieli B. F. informou que nao
era vidvel depender do proprietario para solicitar a regularizacdo, pois o cdlculo do IPTU era resultado da
area computada. A senhora Mariani S. E. S. complementou que a maioria das pessoas nao solicitava o
habite-se. O senhor Marcelo D. C. exp6s que a populacdo ndo poderia alegar desconhecimento da lei em
relacdo ao pé-direito sob pilotis e que ndo era funcdo da Prefeitura fiscalizar as irregularidades existentes.
A senhora Ana Leticia S. G. sugeriu adicionar no Cédigo de Edificacdes um segundo pardagrafo, dizendo
gue se excetua do caput o pavimento sob pilotis, estabelecendo o tamanho maximo desse pavimento. A
senhora Danieli B. F. complementou que deveriam constar os usos que seriam computados, como
garagens e lavanderias. A senhora Ana Leticia S. G. avisou que neste caso caberia a Lei de Uso e Ocupacdo
do Solo, mostrando aos presentes que o tema seria abordado juntamente com os itens computdveis para
o gabarito, podendo ser adicionadas informacdes referentes ao minimo admissivel. A Comissao
concordou com essa proposta. O senhor Lucca D. S. apresentou contribuicdes que tratavam da Lei de
Parcelamento do Solo, abordando: a infraestrutura em condominios habitacionais e sobre a arborizacdo
em vias principais a serem implantadas ou requalificadas. A senhora Ana Leticia S. G. deu o parecer de
gue esses temas pertenciam a Lei de Parcelamento do Solo e que, consequentemente, foram
considerados invélidos naquele momento. A Comissao foi favoravel ao parecer técnico. Ao tratar das
contribui¢ées da Minuta de Lei do Plano Diretor, o senhor Lucca D. S. apresentou a contribuicao referente
a obrigatoriedade de elaboracdao do Plano Diretor e seus instrumentos urbanisticos. Comentou que a
contribuicdo apontava que tanto a revisdao do Plano Diretor quanto a aplicacgdo dos instrumentos
urbanisticos ndo eram obrigatdrias em Abelardo Luz e que solicitava uma justificativa para a aplicagao dos
instrumentos urbanisticos propostos. A senhora Ana Leticia S. G. informou que Abelardo Luz possuia
obrigatoriedade de elaborar Plano Diretor por estar em uma area de interesse turistico e pertencer a uma
area metropolitana. Além disso, destacou que os instrumentos urbanisticos propostos estavam previstos
na Lei Federal. A Comissao foi favoravel ao parecer técnico exposto. O Senhor Lucca D. S. seguiu
apresentando a contribuicdo que solicitou a inclusdao de um artigo que revogue as leis anteriores ao Plano
Diretor. A senhora Ana Leticia S. G. informou que o artigo cento e vinte ja atendia a solicitagdo. A Comissao
foi favordvel ao parecer técnico exposto. O senhor Lucca D. S. abordou a proposta de inclusao das leis de
Uso e Ocupacao do Solo e de Parcelamento do Solo como anexos ao Plano Diretor e que ambas as leis
fossem publicadas em conjunto. A senhora Ana Leticia S. G. reiterou a Comissdao que essas leis seriam
apresentadas posteriormente em audiéncia publica. A Comissdo foi favoravel ao parecer técnico exposto.
O senhor Lucca D. S. abordou mecanismos de fiscalizacdo e controle administrativo para impedir projetos
e loteamentos em desconformidade com o Plano Diretor. A senhora Ana Leticia S. G. informou que a
fiscalizacdo era uma atividade administrativa e ndo caberia a lei especifica do Plano Diretor. A Comissado
foi favoravel ao parecer técnico exposto. O senhor Lucca D. S. prosseguiu com a contribuicdo referente a
inclusdo de um cronograma de execucdo das diretrizes constantes na lei, previsdo de instrumentos de
avaliacdo e controle social e a vinculagdo com a Lei Orcamentaria Anual e o Plano Plurianual. A senhora
Ana Leticia S. G. informou, conforme o parecer técnico, que o Plano Diretor ndo teria como executar as
diretrizes, sendo elas pertinentes a planos de governo especificos. Sugeriu o ajuste no artigo quarto, com
a inclusdo do paragrafo Unico que previa que as acles previstas no Plano Diretor deveriam observar o
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Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgcamentdrias e a Lei Orgamentdria Anual, por meio da gestao
orcamentdria participativa. A Comissdo foi favordvel ao parecer técnico e a inclusdo do paragrafo Unico
no artigo quarto. O senhor Lucca D. S. comentou a proposta de inclusdo de cldusula de isonomia,
garantindo o interesse coletivo da populagdo. A senhora Ana Leticia S. G. esclareceu que ela era
contemplada no artigo quinto, inciso Um do Plano Diretor, no principio da Igualdade e Justiga Social. A
Comissao foi favordvel ao parecer técnico exposto. O senhor Lucca D. S. abordou as contribui¢cdes que
tratavam da vinculagdo da Estacdo Ecoldgica da Mata Preta com o seu plano de manejo e da necessidade,
e na Macrozona de Protegao Cultural Indigena da necessidade de evidenciar o objetivo de preservagao da
cultura origindria, mas sem invadir a competéncia federal. A senhora Ana Leticia S. G. informou que os
técnicos tinham conhecimento de que em algumas areas havia uma sobreposicdo de competéncias de
gestdo, mas que o Plano Diretor deveria contemplar o municipio como um todo. Propds um ajuste na
redacdo do inciso seis e sete do artigo sexto, que recepcionava as legislacdes aplicaveis a gestdo de cada
uma das areas. O senhor Marcelo D. C. sugeriu que o inciso sete fosse complementado com “contribuir
para a preservacao das reservas indigenas existentes no territério do municipio”. Os demais membros da
Comissdo aceitaram a proposta de alteracdo. O senhor Lucca D. S. continuou a leitura das contribuicdes,
em que comentou: a criacdo de um sistema digital unificado para aprovacao de projetos; compatibilizacdo
dos parametros de adensamento com as leis sanitarias e de mobilidade urbana; necessidade de estudo
de impacto viario na expansao sudeste do municipio; necessidade de delimitacdo das Zonas Especiais de
Interesse Social para regularizacdo fundidria; instrumentos para preservacao da paisagem no entorno do
Parque das Quedas; necessidade de estudo vidrio nas zonas industriais; e a necessidade de lei especifica
para o Direito de Preempc¢do. Apresentou a contribuicdo que sugeriu a modificacdo no artigo sétimo,
inciso seis e no artigo quatorze, inciso seis, que condicionava a delimitacdo das Zonas Especiais de
Interesse Social a estudos técnicos que demonstrassem a sua necessidade e viabilidade. A senhora Ana
Leticia S. G. realizou a leitura do parecer técnico e informou que as diretrizes ndao precisariam estar
atreladas a estudos técnicos, podendo essas analises ocorrer conforme o plano é aplicado. A Comissao foi
favordavel ao parecer técnico exposto. O senhor Lucca D. S. prosseguiu com as contribuicdes que trataram
da localizagdo das Zonas Especiais de Interesse Social e dos seus critérios de implanta¢do vinculados a
estudos técnicos especificos. A senhora Ana Leticia S. G., conforme relatério técnico, informou que a
definicdo das Zonas Especiais de Interesse Social era obrigatdria e que a sua implantacao deveria estar de
acordo com o Plano Municipal de Habitacao de Interesse Social. Destacou que a vinculagdo entre o Plano
Municipal de Habitacdo de Interesse Social e as Zonas Especiais de Interesse Social seria prevista na Lei
de Uso e Ocupacao do Solo. A Comissao ndao manifestou duavidas ou questionamentos sobre o tema. O
senhor Lucca D. S. apresentou as contribuicdes referentes a macrozona indigena, que trataram sobre: a
demarcagdo de areas ainda nao consolidadas; a duplicidade normativa; a necessidade de parametros
urbanisticos e de uso para todas as areas de preservacao cultural; a necessidade de estudo aprofundado
sobre a definicdo das zonas relacionadas a cultura indigena; e a competéncia de administracdao dessas
areas, que ndao competia ao municipio. A senhora Ana Leticia S. G. apresentou o parecer técnico no qual
informou que a demarcacdo das dreas indigenas era composta por cinco etapas e que as dareas
pertencentes ao municipio ja foram identificadas e delimitadas pela Fundagdo Nacional dos Povos
Indigenas. Destacou que era improvavel que elas fossem desconsideradas. Além disso, expds que a
Resolucdo numero trinta e quatro do Conselho das Cidades determinou que o Plano Diretor deveria
estabelecer zonas especiais de comunidades tradicionais, por isso essa delimitacdo era valida para o
planejamento territorial por dizer respeito a popula¢des origindrias. Recomendou que fossem mantidas
as delimitacdes. Destacou que, caso as areas demarcadas tivessem seu reconhecimento extinto no futuro,
0 municipio poderia ajustar os cartogramas com as delimitacGes atualizadas. A senhora Danieli B. F.
perguntou se o mapa de expansdo do perimetro urbano encaminhado foi analisado, pois era direcionado
para a terra indigena. A senhora Ana Leticia S. G. aconselhou que a expansdo ndo ocorresse naquela
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direcdo, pois apods a terra indigena ser homologada, precisaria de um Plano Diretor especifico para a area.
O senhor Carlos Alberto K. questionou o funcionamento do licenciamento de novas edificagdes na area
indigena. A senhora Ana Leticia S. G. respondeu que a area indigena ndo passava por um licenciamento
no municipio. A Comissdao compreendeu o cenario e concordou com a recomendac¢do da equipe técnica.
O senhor Lucca D. S. continuou com as contribuicdes, comentando sobre a substituicdo de termos
especificos, como “populagbes indigenas”, por expressdes amplas. A senhora Ana Leticia S. G. realizou a
leitura do parecer técnico e mencionou que a expressao “organizagées e movimentos populares” havia
sido alterada para “sociedade civil organizada” no artigo quarenta, inciso quatro, alinea “a”. Recomendou
a manutenc¢do da expressao “popula¢des indigenas”, pois era o termo adotado nas legislacdes federais
pertinentes. A Comissdo foi favoravel ao parecer técnico exposto. O senhor Lucca D. S. abordou a
contribuicdo referente ao Programa de Qualificacdo Ambiental e a sua vinculacdo ao Plano Municipal de
Saneamento Basico e de Residuos Sélidos. A senhora Ana Leticia S. G. informou que a solicitagao foi
incluida no artigo treze, inciso cinco. O senhor Guilherme M. recomendou o ajuste da denominacao para
Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos. A Comissao foi favordvel ao parecer técnico
exposto. O senhor Lucca D. S. apresentou a contribuicdo referente a vinculacdo do Plano Municipal de
Habitacdo de Interesse Social com o Plano Diretor, a menc¢do da Lei Federal nimero treze mil,
guatrocentos e sessenta e cinco de dois mil e dezessete quanto a regularizacdo fundidria urbana e a
vinculacdo com o Plano Plurianual e Lei Orcamentdria Anual para a execucdo das acdes habitacionais. A
senhora Ana Leticia S. G. refor¢cou que o Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social ja estava sendo
abordado, assim como, a vinculacdo com o Plano Plurianual e Lei Orcamentaria Anual. Com relacdo a
Regularizacdo Fundiaria Urbana, mencionou que o artigo quatorze, inciso trés e quatro foram adequados
para deixar clara a vinculacdo com a Lei Federal. O senhor Driano F. comentou que seria interessante
adicionar algo caso a Lei Federal fosse substituida. A Comissdo discutiu a respeito do artigo e considerou
mais adequado vincular o inciso apenas a legislacdao vigente, sem citar diretamente o nimero da lei. O
senhor Lucca D. S. abordou a contribuicdo no Programa de Fortalecimento do Turismo, em que foi
solicitada a necessidade de vincula-lo a Lei Federal nimero onze mil e setenta e nove de dois mil e quatro.
A senhora Ana Leticia S. G. comunicou que a redac¢ao foi adequada em conformidade com o solicitado. O
senhor Lucca D. S. apresentou as contribuicdes que abordavam a abrangéncia da participacao popular. A
senhora Ana Leticia S. G. informou que foram realizados os ajustes solicitados no artigo vinte e dois. Sem
manifestacdes da Comissdao, o senhor Lucca D. S. explanou sobre o Conselho da Cidade em relagao a
composicao, nomeac¢ao por decreto, entidades representativas, chamamento publico, transparéncia,
regimento interno, atribuicdes e dotagdo orgamentaria. A senhora Ana Leticia S. G. realizou a leitura do
parecer técnico, esclarecendo que caberia ao Conselho elaborar o regimento interno, exp6s que as demais
solicitacdes foram ajustadas, sendo possivel acrescentar ainda a quantidade de membros que integrariam
o Conselho conforme as propor¢des recomendadas pelo Conselho das Cidades. A senhora Danieli B. F.
afirmou que era importante adicionar a quantidade de membros do Conselho em lei. Com a aprovacao
da Comissao, a quantidade dos membros do Conselho foi complementada ao artigo vinte e nove A. A
senhora Ana Leticia S. G. leu os artigos modificados relacionados ao Conselho. O senhor Lucca D. S.
explanou sobre as contribuicGes referentes ao direito a informacdo prévia e qualificada. Mencionou que
a contribuicdo solicitava a descricdo dos meios de disponibilizacdo das informag¢des municipais. A senhora
Ana Leticia S. G. afirmou que a solicitacdo foi adicionada no artigo vinte e seis. Sem manifestacdes da
Comissdo, o senhor Lucca D. S. falou sobre a contribuicdo referente as formas de arrecadac¢do do Fundo
Municipal de Desenvolvimento Urbano. Mencionou que a contribuicdo solicitou o ajuste dos incisos oito
e quatorze do artigo trinta e cinco para evitar redundancia. A senhora Ana Leticia S. G. informou que foi
realizada a exclusdo do trecho duplicado. O senhor Lucca D. S. retomou a palavra e abordou as
contribuicGes referentes a Conferéncia Municipal. Mencionou a solicitacdo de estabelecer parametros
minimos, como a forma de convocac¢do e composicao minima. A senhora Ana Leticia S. G. realizou a leitura
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do parecer técnico referente a essa tematica, mencionou que as contribuicdes eram muito especificas e
gue conflituariam com as atribuicdes do Conselho da Cidade. Recomendou a manutengao da redagao
apresentada na audiéncia. A manutencao foi aceita pela Comissdo. O senhor Lucca D. S. comentou a
respeito da convocagao e divulgacao da participagao popular. Mencionou que a contribui¢ao solicitava a
complementacdo dos meios de divulgacdao, abrangendo as redes sociais, o site do municipio,
possibilitando a garantia da acessibilidade das informacgdes. A senhora Ana Leticia S. G. informou que foi
alterado o pardgrafo Unico do artigo quarenta e dois para atender a solicitagdo. Apds o aceite da
Comissdo, o senhor Lucca D. S. prosseguiu falando do plebiscito e do referendo. Comentou que as
contribui¢des apontavam que a redagao poderia apresentar inseguranca juridica em projetos de impacto
econdmico relevante e solicitavam estudos prévios para a aplicacdo dos instrumentos. A senhora Ana
Leticia S. G. comunicou que as redacdes referentes a essa temadtica foram adequadas entre o artigo
guarenta e trés e quarenta e cinco. A Comissdao concordou com as alteracdes recomendadas e o senhor
Lucca D. S. continuou com as contribuicdes referentes a gestdo orcamentdria participativa. Mencionou
gue foi solicitado o ajuste do artigo quarenta e sete, inciso dois, com a adicao de critérios técnicos para a
definicdo das prioridades da elaboracdo e execug¢ao dos orcamentos publicos. A senhora Ana Leticia S. G.
informou que a solicitagdo foi incorporada no texto. A Comissdao ndao se manifestou sobre o tdpico e o
senhor Lucca D. S. prosseguiu comentando a respeito da colaboracdo dos agentes publicos e privados.
Mencionou que a contribuicdo se preocupava com o limite do compartilhamento de dados do setor
privado para o setor publico, se tratando da Lei Geral de Protegdo de Dados. A senhora Ana Leticia S. G.
comentou que a redacdo foi adequada conforme solicitacdao. A Comissao concordou com a recomendacao
dos técnicos. O senhor Lucca D. S. retomou a palavra e abordou o direito de acesso a informagao.
Mencionou que a contribuicdo solicitou a criacdo de uma plataforma digital unificada para a consolidacao
de informacgGes publicas. A senhora Ana Leticia S. G. comentou que essa contribuicdo ja estava
contemplada na lei. O senhor Lucca D. S. abordou as contribuicdes com os requisitos de alteragao do
perimetro urbano e a senhora Ana Leticia S. G. comunicou que o tema ja estava contemplado na lei. O
senhor Lucca D. S. comentou o direito de preempg¢ao. Mencionou que a contribuicdo apontou que as
areas nao foram demarcadas. A senhora Ana Leticia S. G. informou que o Estatuto da Cidade determinava
gue essa area deveria ser definida em legislagdao baseada no Plano Diretor, e ndo no Plano Diretor. O
senhor Lucca D. S. falou a respeito da Outorga Onerosa. Mencionou que a contribuicao abordava que os
proprietarios dos imdveis em que o instrumento incidisse ndo eram obrigados a pagar a contrapartida
caso nao construissem mais do que a area estabelecida pelo Coeficiente de Aproveitamento Basico.
Destacou que o principal ponto da contribuicdo era sobre a necessidade de esclarecer esse tdpico. A
senhora Ana Leticia S. G. reforcou aos presentes que todas as etapas de revisdao do Plano Diretor contaram
com a participacao popular e que ndao houve questionamentos sobre a aplicacdo do instrumento. Na
sequéncia, o senhor Lucca D. S. apresentou uma contribuicdo acerca da aplicagdo de Outorga Onerosa
para regularizacdao de edificagdes. Mencionou que a contribuicdao abordava a inseguranca juridica na
aplicagdo do instrumento devido ao direito adquirido em conformidade com a legislagao vigente a época.
A senhora Ana Leticia S. G. informou que nos casos de imdveis irregulares o instrumento poderia ser
aplicado sem causar inseguranca juridica. O senhor Lucca D. S. abordou a transferéncia do direito de
construir. Mencionou que a contribuicao se referia a protecao do direito adquirido dos proprietarios com
imoveis localizados na area de incidéncia do instrumento. A senhora Ana Leticia S. G. complementou que
esse instrumento era aplicado nos casos em que por alguma restricdo ocupacional, o terreno nao
conseguisse atingir o seu potencial construtivo, sendo ele passivel de ser transferido para outro terreno
e que possivelmente, os imdveis transmissores ainda ndo estariam construidos. A senhora Danieli B. F.
guestionou se esse instrumento era efetivado por meio de declara¢do de transferéncia. A senhora Ana
Leticia S. G. esclareceu que essa etapa era integrante do processo de licenciamento e deveria constar na
matricula do imdvel. O senhor Lucca D. S. apresentou a contribuicdo que trata do limite do potencial
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transferivel e da cautela necessaria para nao interferir na propriedade privada. A senhora Ana Leticia S.
G. esclareceu que o direito de propriedade era baseado na area real do terreno, e consequentemente no
indice de aproveitamento basico, e que a construgao com indices superiores ao basico era uma concessao
publica de utilizagdo do espago aéreo. Destacou que no entendimento técnico dos membros, a redagao
estava adequada aos preceitos legais. Os membros ndo manifestaram duvidas ou apontamentos sobre a
recomendacdo. O senhor Lucca D. S. abordou as contribuicdes referentes ao direito a propriedade rural,
em que foi solicitada a exclusdo das disposi¢Ges referentes a mudanga de uso do solo, uso de agrotéxicos
na atividade agrdria e restricdo na ocupacgdo dos imdveis agrarios nas margens dos rios, sob pena de
inconstitucionalidade formal. Apresentou a contribuicao sobre a proporcionalidade entre a fungdo social
e o direito de propriedade. Mencionou a contribuicao referente ao Parcelamento, Edificacdo ou Utilizacao
Compulsodrios, o qual foi apresentado como contrario aos principios liberais. A senhora Ana Leticia S. G.
comunicou que a Constituicdo Federal assegurava o direito a propriedade condicionado ao cumprimento
da funcdo social. Com relacdo a propriedade rural, algumas competéncias sdo comuns a Unido e ao
municipio, sendo esses elementos abordados na lei. Por fim, mencionou que a alteracdo de uso do solo
deveria seguir o Estatuto da Cidade. Desse modo, concluiu que ndo houve nenhuma ilegalidade. Os
membros ndo manifestaram duvidas em relacdo ao parecer técnico. O senhor Lucca D. S. comentou a
respeito das contribuicdoes referentes a aplicacdo dos instrumentos de Parcelamento, Edificacdo ou
Utilizacdo Compulsdrios, Imposto Predial Territorial Urbano Progressivo e Desapropriacdo com
Pagamento em Titulos. A senhora Ana Leticia S. G. informou que as contribui¢des resultaram em algumas
altera¢des no Capitulo Seis. A Comissdo concordou com as alteragdes. O senhor Lucca D. S. exp0s as
contribuicGes acerca da aplicacdo do IPTU Progressivo e o pagamento em titulos de divida publica.
Mencionou que as contribuicdes pontuavam sobre a necessidade de considerar as condi¢cdes de mercado
e viabilidade de o proprietdrio cumprir as obrigacdes. Comentou também a contribuicdo que solicitou a
modificacdo na forma de pagamento da desapropriacdo, com justa e prévia indenizagdo. A senhora Ana
Leticia S. G. informou que as previsdes constantes no Plano Diretor seguiam aos preceitos da Lei Federal.
Recomendou a manutencdo da redacdo. O senhor Lucca D. S. deu continuidade a leitura das
contribuicdes, tratando da diferenciacao da REURB-S e REURB-E. A senhora Ana Leticia S. G. comunicou
gue a REURB deveria seguir a legislagcdao federal e que o artigo cento e nove foi ajustado direcionando-a
de forma mais clara. O senhor Lucca D. S. abordou as contribui¢cdes relacionadas aos instrumentos do
Parcelamento, Edificacdao ou Utilizagdo Compulsdrios, Imposto Predial Territorial Urbano Progressivo e
Desapropriagdo com Pagamento em Titulos. Mencionou que a contribuicdao descrevia que a lei possuia
muitas penalidades que poderiam levar o proprietario a perder o seu terreno. Apresentou a contribuicdo
gue questionou se houve critérios técnicos para definicao das dreas de expansao urbana, pois considerava
interessante incluir novas areas, como a Rodovia Estadual trezentos e cinquenta. A senhora Ana Leticia S.
G. informou que foram adotados critérios técnicos e participativos para definicdo das areas de expansao,
considerando a infraestrutura existente, condigdes ambientais, restricdes ocupacionais e projecao de
crescimento populacional. Ainda, reforcou que as areas no entorno da Rodovia Estadual trezentos e
cinqguenta ndo foram incluidas, mas caso surja demanda, nas revisdes periédicas do plano elas podem ser
consideradas. A Comissdo concordou com o parecer. O senhor Lucca D. S. prosseguiu falando sobre os
guestionamentos realizados referentes aos impactos que as revisdes de leis ocasionariam ao municipio e
se houve algum estudo de caso para aplicacdo de metodologias em cidades do porte de Abelardo Luz. A
senhora Ana Leticia S. G. esclareceu que a metodologia adotada pelo CINCATARINA ja estava sendo
aplicada em vinte e trés municipios catarinenses, sendo que destes, onze ja foram finalizados. Destacou
gue os materiais da revisdo sdao analisados e aprovados por instdncias municipais de participacao
representativas. Comentou também que o desenvolvimento econdmico e a inviabilizacdo de
empreendimentos ndo eram condicionados somente pelo Plano Diretor. Na sequéncia, o senhor Lucca D.
S. realizou a leitura de uma contribuicdo que pedia a reducdo do periodo de revisdo do plano para oito
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anos. A senhora Ana Leticia S. G. esclareceu que o plano deveria ser revisado no maximo a cada dez anos,
sendo possivel a revisao em prazo inferior, caso fosse necessario. A Comissao concordou com o parecer
técnico. O senhor Lucca D. S. apresentou a contribui¢do que trata da solicitacao da previsdao de um prazo
para a coleta de residuos sélidos nas dreas rurais. A senhora Ana Leticia S. G. informou que isso era escopo
do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos. O senhor Lucca D. S. realizou a leitura das
contribuicGes referentes a placas de sinalizagdo viaria, sobre acessibilidade, transporte publico e sobre a
melhoria das cal¢adas. A senhora Ana Leticia S. G. informou que essa tematica era escopo do Plano de
Mobilidade Urbana Municipal. O senhor Lucca D. S. abordou a contribui¢do referente a solicitagdo para a
implantacdao de uma unidade de tratamento de esgoto. A senhora Ana Leticia S. G. informou que isso ndo
era escopo do Plano Diretor. Em seguida, a senhora Ana Leticia S. G. informou que houve uma sequéncia
de contribuicbes que ndo apresentaram demandas de alteracdo, inclusdo ou exclusdo, apenas
informavam que os artigos estavam seguindo os preceitos legais. O senhor Lucca D. S. prosseguiu com as
contribuicGes que tratavam dos temas que necessitavam de legislacdo especifica. A senhora Ana Leticia
S. G. esclareceu que as leis especificas ndo eram escopo do Plano Diretor e no que tange ao Plano Diretor,
foi previsto um periodo para elaboracdo dessas minutas. O senhor Lucca D. S. explanou as contribuicdes
referentes ao Cédigo de Posturas. Mencionou que as contribuicGes apontavam as infracbes e
circunstancias que limitavam a autonomia privada e liberdade individual. A senhora Ana Leticia S. G.
informou que o objetivo da lei era compatibilizar a propriedade privada com o interesse coletivo e que a
propriedade ndo poderia causar prejuizos ao meio ambiente, a saude publica e a coletividade. O senhor
Lucca D. S. apresentou uma contribuicdo para inclusdo do principio da isonomia no Cédigo. A senhora Ana
Leticia S. G. informou que a isonomia ja era um principio do Plano Diretor e recomendou o direcionamento
desse principio ao Plano Diretor, no artigo primeiro, paragrafo unico. A Comissdo concordou com a
recomendacdo. O senhor Lucca D. S. apresentou a contribuicdo sobre a adicdo no inciso um do artigo
nono. Mencionou que a contribuicao solicitava a inclusdo de referéncia ao respeito ao patriménio cultural
e as tradi¢cdes do municipio, de forma isondmica e observando a legislacao aplicavel. A senhora Ana Leticia
S. G. esclareceu que o Cédigo de Posturas tratava do convivio coletivo e ndo do patriménio cultural, o qual
seria conteldo da Politica Municipal de Patrimoénio Histdrico e Cultural. O senhor Lucca D. S. apresentou
a contribuicao referente ao consumo de cigarros em espacos coletivos. Mencionou que a contribuicao
solicitou a inclusdo da previsao de que o consumo de cigarros seria restrito em locais fechados. A senhora
Ana Leticia S. G. informou que a redac¢do do artigo vinte e quatro foi modificada para esclarecer que a
proibicdo do consumo de cigarros aplicava-se aos locais fechados. Os membros da Comissao concordaram
com a recomendacdo. O senhor Lucca D. S. abordou as contribui¢des relacionadas a arboriza¢do urbana.
Mencionou que foi solicitada a retirada da previsdo da arborizagcdo particular nas restricdes de poda de
arvores. Comentou que houve a solicitagdo da remocao integral do artigo trinta e oito. A senhora Ana
Leticia S. G. informou que o artigo trinta e oito foi alterado com a retirada da arborizagao particular nas
restricdes a poda e corte de arvores. Reforcou que a arborizacdao particular deveria seguir o seu
licenciamento especifico. A Comissao concordou com a alteragdo. O senhor Lucca D. S. prosseguiu
abordando a contribuicdo que apontava o risco de contaminacdo por agrotdxicos na area urbana e
solicitava a criacdo de um cinturdo verde. A senhora Ana Leticia S. G. recomendou que fosse adicionado
um artigo no Cdédigo de Posturas que restringisse o uso de agrotoxicos na area urbana. A Comissao foi
contraria a essa inclusdo. O senhor Lucca D. S. prosseguiu abordando a contribuicdo referente ao artigo
guarenta e nove sobre o transito de animais domésticos no logradouro publico. Mencionou que a
contribuicdo modificou o inciso um, com a retirada da condicionante do porte do animal para as racas
agressivas, e a adicdo da previsdo de um decreto com a definicdo das racas agressivas. Comentou a
solicitacdo de ajuste do paragrafo primeiro do artigo quarenta e nove. A senhora Ana Leticia S. G.
informou que para atender as solicitacdes, poderia ser alterado o artigo quarenta e nove, direcionando a
limpeza das calcadas aos responsdveis pelos animais, quando forem sujadas por eles, bem como prever
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decreto municipal que trate das ragas agressivas. O senhor Marcelo D. C. posicionou-se afirmando que
todas as racas podem se tornar agressivas a depender da domesticacdo, sugerindo que os animais
deveriam circular com focinheira. Os membros debateram sobre a abrangéncia das ragas agressivas e
sobre o porte dos animais. A senhora Mariani S. E. S. e a senhora Danieli B. F. sugeriram retirar todos os
incisos do artigo e a previsdao da regulamentacdo especifica das ragas consideradas agressivas. O senhor
Carlos A. K. exp0s que o ideal seria exigir a focinheira para os animais considerados agressivos, sem
vincular ao porte e manter os demais incisos do artigo. Com exce¢dao da senhora Mariani S. E. S. e da
senhora Danieli B. F., o0s membros consideraram mais adequadas a manutencgdo dos incisos do artigo, a
exigéncia da focinheira para animais considerados agressivos, sem vincular ao porte e a retirada da
previsdo da regulamentacdo especifica sobre a definicdo das racas consideradas agressivas. O senhor
Lucca D. S. abordou a contribuicdo referente a criagdo de animais no perimetro urbano. Mencionou que
foi solicitado o ajuste na redacdo do artigo cinquenta e um com a complementacdo de que os animais
proibidos seriam estabelecidos em regulamentacdo especifica, bem como as excecdes as proibicdes
mediante autorizacdo do 6érgao competente. A senhora Ana Leticia S. G. recomendou que a redacdo fosse
ajustada em conformidade com a solicitacdo. A senhora Danieli B. F. questionou o que seria considerado
como espécie potencialmente nociva. A senhora Mariani S. E. S. informou que a lei vigente citava a criacao
de abelhas. A Comissdo concordou com a recomendac¢do. O senhor Lucca D. S. abordou a proposta de
alteracdo do artigo cinquenta e seis, inciso quatro, que tratava do uso de armas de fogo no perimetro
urbano. Mencionou que a solicitacdo incluia a previsdo de exce¢des mediante autorizacdo dos orgaos
competentes. A senhora Ana Leticia S. G. informou que a alteracdo foi incorporada a lei. Os membros da
Comissao aprovaram o ajuste. O senhor Lucca D. S. comentou a respeito dos sinos e manifestagdes
religiosas/culturais, em que houve a solicitacdo de alteracdo da redagdo no artigo sessenta, inciso dois,
contemplando a maior abrangéncia cultural e religiosa. A senhora Ana Leticia S. G. comunicou que o artigo
foi adequado. A Comissdao concordou com o ajuste. O senhor Lucca D. S. falou sobre a proposta de
alteragdo no artigo sessenta e trés, referente aos alto-falantes e as propagandas. Mencionou que a
primeira proposta abordava questdes referentes a propaganda madvel, com carros de som. Expds que a
segunda contribuicdo solicitou o ajuste no texto objetivando maior liberdade de expressdao. Comentou
gue a terceira contribuicdo descrevia que a proibicdo de carros de som violava o direito a livre iniciativa e
o direito a concorréncia. A senhora Ana Leticia S. G. recomendou a supressao do artigo sessenta e trés,
pois a tematica ja era abordada no Capitulo Quatro, referente a propaganda geral. A Comissao concordou
com a supressao. Os membros debateram sobre o funcionamento da licenga dos carros de som. O senhor
Lucca D. S. explanou a contribuicdo referente a autorizagdo para uso dos espagos publicos. Mencionou
gue a solicitacdo previa a adi¢cdo de critérios técnicos para a emissdo da autorizagdo. A senhora Ana Leticia
S. G. informou que n3do havia necessidade de criar um artigo para isso, pois as autoriza¢des para utilizacao
desses espacos ja eram vinculadas ao interesse publico. A Comissao concordou com o parecer técnico. O
senhor Lucca D. S. explanou a proposta de alteragdao do artigo setenta e cinco. Mencionou que a
contribuicdo solicitou a atualizagdo da redagdo para prever que os eventos populares somente seriam
permitidos mediante critérios técnicos de seguranca, infraestrutura, acessibilidade e impacto urbano. A
senhora Ana Leticia S. G. informou que o artigo foi modificado em conformidade com a solicitacdo. A
senhora Danieli B. F. informou que, no caso dos circos, eles se instalavam em terrenos privados e
posteriormente solicitavam autorizacdo para funcionamento. A senhora Ana Leticia S. G. sugeriu, de
forma a contemplar a situacdo existente no municipio, retirar a redacdo de que o Poder Publico
estabeleceria previamente os locais de implantacdo para os eventos publicos. A Comissdo concordou com
as alteracdes. O senhor Lucca D. S. comentou a respeito da proposta de alteracdo do artigo setenta e nove
gue tratava da publicidade e manifesta¢cGes em locais publicos. A senhora Ana Leticia S. G. mencionou
gue a redacdo havia sido atualizada em conformidade com o solicitado. Os membros da Comissao
aprovaram a modificacdo. O senhor Lucca D. S. informou que houve contribuicdes para acréscimo de
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pardgrafos nos artigos oitenta e dois e oitenta e nove. Mencionou que as contribui¢des solicitaram a
restricdo do trancamento de vias para a exposi¢ao de bens particulares e produtos. A senhora Ana Leticia
S. G. informou que os temas sugeridos como acréscimo ja estavam contemplados pelo artigo oitenta e
nove, inciso Um. A Comissdao manifestou-se a favor do parecer técnico. O senhor Lucca D. S. abordou a
proibicdo de anuncios. Mencionou que a contribui¢do sugeriu a altera¢ao da redagdo do inciso cinco do
artigo oitenta e dois. A senhora Ana Leticia S. G. informou que o artigo foi alterado para contemplar a
contribuicdo. Os membros da Comissao aprovaram a alterag¢ao. O senhor Lucca D. S. apresentou uma
contribuicdo que solicitava a alteracao do artigo oitenta e seis. Mencionou que a solicitacdo se referia ao
acréscimo da restricdo dos meios de publicidade em postes de iluminagdo ou de rede elétrica. A senhora
Ana Leticia S. G. comentou que a solicitacdo foi incorporada no texto. Os membros da Comissdo
concordaram com o ajuste. O senhor Lucca D. S. comentou a respeito do pedido de alteracdo de alguns
termos no artigo noventa e quatro. Mencionou que a solicitacdo se referia a modificacdo do termo
“logradouro publico” para “calcada” e do termo “transito publico” para “transito de pedestres”. A senhora
Ana Leticia S. G. informou que os termos apresentados na audiéncia estavam adequados. A Comissdo
concordou com o parecer dos técnicos. O senhor Lucca D. S. prosseguiu com a contribuicdo que tratou da
revogacao do artigo cento e oito e do paragrafo Unico do artigo cento e nove. A senhora Ana Leticia S. G.
recomendou a manutencao dos artigos na lei. Justificou com as vantagens que a exigéncia das calcadas e
do fechamento de terrenos que margeiam as estradas de rodagem apresentava. As senhoras Mariani S.
E. S. e Danieli B. F. propuseram que fosse mantido apenas o artigo cento e nove, com o ajuste da
possibilidade de o municipio solicitar o fechamento dos terrenos, sem ter uma obrigagdo inicial. A
Comissao concordou com a alteragao. O senhor Lucca D. S. mostrou a contribuigdo referente ao horario
de plantdo de farmdcias. Mencionou que foi sugerida a inclusdo de um pardgrafo no artigo cento e trinta
e quatro que excetuasse as farmacias das limitacdes do artigo. A senhora Ana Leticia S. G. informou que
o paragrafo foi inserido no artigo cento e trinta e quatro. A Comissao foi contraria a adicdo do paragrafo
Unico no artigo cento e trinta e quatro. Encerrados os assuntos do dia, os membros agendaram a reuniao
para o dia onze de setembro de dois mil e vinte e cinco para a deliberacdao das contribui¢cdes referentes
ao Codigo de Edificacbes e para a apresentacdo da Lei de Uso e Ocupacgao do Solo. Por fim, a senhora
Danieli B. F. deu por encerrada a reunido as onze horas e trinta e cinco minutos.

Préximos passos do Consdrcio Interfederativo Santa Catarina — CINCATARINA:

1. Apresentar as contribuicdes referentes ao Cédigo de Edificacdes; e
2. Apresentar a minuta de lei de Uso e Ocupagao do Solo.




